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Radicado: 25000-23-37-000-2016-02036-01 [27087]
Demandante: COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS DE BUGA

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

Bogota, D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 25000-23-37-000-2016-02036-01 [27087]

Demandante: COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS DE
BUGA

Demandado: UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

Temas: Contribuciones parafiscales al sistema de la proteccion social
(enero a diciembre de 2011 y 2013). Alcance del recurso de
apelacion. Aplicacion retroactiva de la ley. Carga probatoria. IBC en
cooperativas de trabajo asociado

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide los recursos de apelacion interpuestos por las partes demandada?! y
demandante? contra la sentencia del 21 de abril de 2022, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccion “A”, que resolviés:

«PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial de la Liquidacién Oficial n.° RDO 423 de 25 de mayo
de 2015 mediante la cual la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones Parafiscales de la
UGPP profirié liquidacion oficial en contra de la sociedad demandante por las conductas de mora
e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al sistema de la proteccién social y
se impone la sancién por inexactitud, por los periodos comprendidos entre enero a diciembre de
los afios 2011 y 2013 y, la Resolucién n°. RDC 297 de 10 de junio de 2013 [sic] que resolvié el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la resoluciéon anterior, modificandola, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
reliquide los aportes a la seguridad social y cajas de compensacién excluyendo del IBC los pagos
por concepto de compensaciones semestrales, las compensaciones o bonificaciones anuales, el
descanso anual compensado y el auxilio educativo y elimine los mayores valores
respectivamente. Y, si conforme a la liquidacion efectuada se genera un pago en exceso a favor
de la Cooperativa de Trabajo Asociado de Buga, se debera proceder a su devolucién, conforme
al articulo 311 de la Ley 1819 de 2016 para lo cual, debera aplicarse la correccién monetaria de
las sumas objeto de devolucion, en los términos indicados en la parte motiva; tal suma devengara
intereses moratorios de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 311 ibidem.

1 [ndice 44 de SAMAI — Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
2 [ndice 45 de SAMAI — Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
% indice 38 de SAMAI — Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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Demandante: COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS DE BUGA

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: No se condena en costas por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia [...J».

ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2014, la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la
UAE de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (en
adelante, UGPP) expidi6 el Requerimiento para Declarar y/o Corregir nro. 927, en
contra de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS DE BUGA, por
mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al sistema de la
proteccion social por los periodos de enero a diciembre de 2011 y 20134

El 25 de mayo de 2015, la citada subdireccién profirié la Liquidacién Oficial nro. RDO
423, por las conductas, periodos y sistemas objeto del requerimiento para declarar y/o
corregir, € impuso sancion por inexactitud por los meses de enero a diciembre de
2013°, aclarada por el Auto nro. ADO 462 del 24 de junio de 2015, que corrigi6 la
direccién de notificaciéon de la aportante®.

El 1° de septiembre de 2015, la cooperativa interpuso recurso de reconsideracion
contra la liquidacion oficial, decidido mediante la Resolucién nro. RDC 297 del 10 de
junio de 2016, por la Direccion de Parafiscales de la UGPP, en el sentido de modificar
el acto recurrido’.

DEMANDA

La parte demandante, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante, CPACA),
formuld las siguientes pretensiones?:

«PRETENSIONES PRINCIPALES:

Se declare la nulidad total de los siguientes actos administrativos:

1. Resolucién numero RDO 423 del veinticinco (25) de mayo de dos mil quince (2015) “Por medio
de la cual se profiere a COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS DE BUGA
identificada con NIT. [...], Liquidacién Oficial por no pago e inexactitud en las autoliquidaciones
y pago de los aportes al Sistema de Proteccién Social, por los periodos del 01/01/2011 a
31/12/2011y 01/01/2013 a 31/12/2013, determinando una presunta obligacién - sancion por valor
de TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL CIENTO
CUARENTA PESOS M/CTE ($349°202.140).

2. Resolucion numero RDC 297 del diez (10 de junio de dos mil dieciséis (2016) “Por medio de
la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion nimero RDO
423 del 25 de mayo de 2015, a través de la cual se profirid liquidacion oficial a COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS DE BUGA, con NIT. [...], por no pago e inexactitud
en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la Proteccion Social, por los

4 [ndice 2 de SAMAI. Archivo: «<kED_DEMANDAY_2DEMANDAYANEXOSP(.PDF) NroActua 2». Pags. 177 a 189.
5 lbidem. Pags. 227 a 268.

6 lbidem. Pags. 221 a 223.

7 Ibidem. Pags. 271 a 303 y 307 a 330.

8 Ibidem. Pags. 17 a 21.
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periodos de enero a diciembre de 2011 y enero a diciembre de 2013”, determinando una
presunta obligaciéon — sancién por valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($348°727.590).

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

De manera cordial y como pretension subsidiaria solicito a su sefioria, que en caso de no
conceder la pretensién principal de nulidad total de los actos administrativos mencionados, se
realice un analisis detallado de cada uno de los cargos imputados en la presente demanda, y
realice la reliquidaciéon de la presunta deuda fijada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Parafiscal de los siguientes actos, declarando la nulidad parcial de los
mismos:

1. Resolucién numero RDO 423 del veinticinco (25) de mayo de dos mil quince (2015) [...]
2. Resolucién nimero RDC 297 del diez (10) de junio de dos mil dieciséis (2016) [...]

SOBRE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad total o parcial de los anteriores actos
administrativos, solicito que se restablezca el derecho del demandante en la siguiente forma:

e Por concepto de dafio emergente:

1. Que se realice la devoluciéon de los pagos realizados por la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO Y SERVICIOS DE BUGA, por concepto de mora e inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos al Sistema de la Proteccién Social por los periodos de enero a
diciembre de 2011 y de enero a diciembre de 2013, como también por la sancion por inexactitud
de la vigencia 2013, sumas que deberan ser indexadas y con intereses de acuerdo con la
demostracion de valores inexistentes por parte de la UGPP.

2. Que se reconozca el pago de los gastos incurridos en la defensa juridica ejercida por mi
poderdante durante el proceso administrativo objeto de los actos atacados.

3. Que se reconozca los gastos incurridos por concepto de un auxiliar administrativo durante el
periodo del tramite de la investigacion administrativa, toda vez que mi poderdante apoyo la
defensa juridica con capital humano durante un afio, por el valor de doce (12) salarios minimos
legales vigentes.

CONDENA EN COSTAS

Solicito que se condene en costas a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
de conformidad con el articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo».

Invoc6 como disposiciones violadas, las siguientes®:

Articulos 2, 4, 6, 13, 15, 29, 58 y 121 de la Constitucion Politica (CP)
Articulo 730 (num. 2) del Estatuto Tributario (ET)

Articulo 189 (num. 3) del Cddigo Sustantivo del Trabajo (CST)

Articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social (CPTSS)
Articulo 156 de la Ley 1151 de 2007

Articulos 69y 72 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)

Articulos 178 y 180 de la Ley 1607 de 2012

Articulo 27 del Decreto 4588 de 2006

® Ibidem. Pags. 32 a 47.
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e Articulos 19y 21 del Decreto 575 de 2013
e Circular 0036 de 2007 del Ministerio de Trabajo

Como concepto de la violacién, expuso®©:

Falta de competencia de las funcionarias que requirieron informacion y
realizaron lainspeccion tributaria

La profesional de la Direccion de Parafiscales que requirié informacién y realizo la
inspeccion tributaria no estaba adscrita a la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones, y no tenia facultades legales ni reglamentarias para ejecutar dichas
labores, lo que vulnerd el debido proceso de la cooperativa.

La Direccion de Parafiscales es competente para resolver los recursos de
reconsideracion interpuestos contra las liquidaciones oficiales expedidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, lo que implica que la profesional que
intervino en el procedimiento de fiscalizacion estaba adscrita a la direccién que decidié
el recurso.

Por otra parte, dos funcionarias de la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones
no estaban delegadas para expedir requerimientos de informacién, tampoco sus
ampliaciones.

Vulneracién al debido proceso por aplicacion retroactiva de la ley tributaria

La entidad fundament6 los actos demandados en normas posteriores a los hechos
fiscalizados, por lo que no podrian extenderse a las conductas de los periodos de
enero a diciembre de 2011, los efectos de la Ley 1607 de 2012, que entrd en vigor a
partir del afio 2013.

La liquidacién oficial no puede constituirse como titulo ejecutivo

El acto enjuiciado no especifica la causa de la mora e inexactitud por cada asociado,
ni la liquidacion de los intereses, por lo que la obligacibn no es clara, expresa ni
exigible, circunstancias que impide considerarlo como titulo ejecutivo.

Valores que no constituyen ingreso para los trabajadores asociados

La UGPP tom6 sumas que no integran el IBC de aportes, comoquiera que en el
régimen de compensaciones se dispuso que los auxilios educativos y descanso anual
remunerado no constituyen ingreso para los trabajadores asociados. Ademas, las
subvenciones estatutarias, jornales, bonificaciones y compensaciones anuales y
semestrales no tienen relacion con la actividad personal del asociado.

Frente a las cotizaciones de los cooperados que devengaron el descanso anual
compensado, la entidad debio aplicar el articulo 70 del Decreto 806 de 1998, de
manera que el aporte debe realizarse sobre la Gltima compensacion base reportada
con anterioridad a la fecha de inicio del descanso.

10 Ibidem. Pags. 47 a 77.
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Liquidacion con bonificaciones inexistentes

La UGPP, sin contar con elementos probatorios que acreditaran que los asociados
recibieron bonificaciones en el mes de agosto de 2011, tuvo en cuenta bonificaciones
gue se consideran inexistentes.

Novedades de ingreso y retiro

La entidad presumio los dias en los que los cooperados prestaron servicios, pese a
gue en las planillas PILA constan las novedades de ingreso, retiro e incapacidades por
origen laboral y comun, por esta razon los mayores valores por el niumero de dias
trabajados son improcedentes.

OPOSICION

La UGPP se opuso a las pretensiones de la demanda, con fundamento en lo
siguiente!!:

El requerimiento de informacion fue suscrito por la Subdirectora de Determinacion de
Obligaciones, situacion distinta es que una de las funcionarias de esa dependencia
haya proyectado dicho acto previo.

Si bien los funcionarios de fiscalizacién remitieron oficios solicitando aclaraciones y/o
documentacion adicional, ello no corresponde a un requerimiento de informacion ni a
un acto definitivo, sino a uno de trdmite que impulsa el proceso. Comoquiera que los
actos enjuiciados fueron proferidos por los funcionarios competentes para ello, no es
valido anular la actuaciéon administrativa, maxime si quien realizd la inspeccion
tributaria estaba facultado mediante auto de comision.

Las atribuciones de la entidad estan previamente sefialadas en la ley y, para la
expedicion de los actos demandados resulté necesario referirse a todas las normas
gue han modificado las competencias de la UGPP, sin que por ello se pueda predicar
la aplicacion retroactiva de la Ley 1607 de 2012 y del Decreto 575 de 2013.

Los actos de determinacion proferidos por la UGPP estan integrados por la liquidacion
oficial y su anexo detallado en Excel, en el que se precisan los ajustes determinados
por cada trabajador y por mes. Como estos se expidieron segun las exigencias legales,
una vez ejecutoriados constituyen titulo ejecutivo.

En los articulos 23 y 24 del régimen de compensaciones Unicamente se hace
referencia a un pago especial mensual para compensar gastos de transporte y
alimentacion, es decir que, todos los demas rubros que no encajen en esa tipologia
integran el IBC, ya sea a titulo de compensaciones ordinarias o extraordinarias, como
lo hizo la entidad respecto de los factores de educacion, bonificaciones vy
compensaciones (anuales — semestrales), y jornales.

El concepto «bonificacion anual» se calificO como compensacion extraordinaria a
efectos de la determinacién del IBC. Ademas, los valores informados por la aportante

1 jndice 2 de SAMAI. Archivo: «<ED_CONTESTACI_4CONTESTACIONDEMAN(.pdf) NroActua 2».
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en el procedimiento administrativo fueron los registrados por la entidad en los actos
enjuiciados.

En lo relativo a las novedades de ingreso y retiro, en 8 de los 10 casos se modificaron
los dias registrados de acuerdo con la validacion de las planillas PILA con ocasion de
la liquidacién oficial o de la resolucion que decidio el recurso, razon por la que esos
ajustes se eliminaron. Respecto de los 2 trabajadores restantes persistieron las glosas
«pese a que se madifican, y/o corrigen dias registrados de acuerdo a validacion PILA,
novedades y/o soportes allegados»*?.

TRAMITE PROCESAL EN PRIMERA INSTANCIA

El 6 de marzo de 2018 se llevo a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA®. En dicha diligencia no se advirtieron irregularidades procesales,
nulidades, excepciones o medidas cautelares que debieran ser resueltas. El litigio se
concretd en determinar la legalidad de los actos administrativos demandados, se
tuvieron como pruebas las aportadas al expediente y se decretd la documental
solicitada por la demandante.

El 2 de abril de 2019 se celebré la audiencia de pruebas del articulo 181 ibidem?4, en
la que se incorporaron al expediente las documentales allegadas por la UGPP y se
corrié traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para que
emitiera concepto.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, en la
sentencia apelada: (i) anul6 parcialmente los actos administrativos demandados, (ii) a
titulo de restablecimiento del derecho le ordené a la UGPP: a) reliquidar los aportes a
seguridad social integral y CCF excluyendo del IBC los pagos por compensaciones
semestrales y anuales, descanso anual compensado y el auxilio educativo y b)
devolver los pagos en exceso segun el articulo 311 de la Ley 1819 de 2016, aplicando
la correccibn monetaria y los intereses, (iii) neg6é las demas pretensiones de la
demanda y (iv) no condené en costas, con fundamento en lo siguiente?!®:

No es procedente el andlisis de la firmeza de las autoliquidaciones, comoquiera que el
cargo se propuso en los alegatos de conclusion, etapa procesal que no es la oportuna
para plantear argumentos tendientes a desvirtuar la legalidad de los actos.

De otra parte, para la época en la que se expidieron los requerimientos de informacion
y para declarar y/o corregir, la funcionaria Angélica Paola Barrera estaba adscrita a la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones Parafiscales, que tiene como
funciones la de solicitar los informes, documentos o testimonios necesarios para la
verificacion de la exactitud de las autoliquidaciones de aportes al sistema de la

12 |bidem. Pag. 31.

13 fndice 2 de SAMAL. Archivo: <kED_ACTAAUDIE_7AUDIENCIAINICIAL(.pdf) NroActua 2.

4 fndice 2 de SAMAI. Archivo: «<ED_AUDIENCIA_11AUDIENCIAPRUEBAS(.pdf) NroActua 2.
15 [ndice 38 de SAMAI — Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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proteccion social, por lo que estaba facultada para requerir informacion a la
cooperativa.

También se acredité que las funcionarias Diana Farley Duque Morales y Carolina Mejia
Hoyos estan adscritas a la misma subdireccion por lo que, de conformidad con el
articulo 21 del Decreto 575 de 2013 estaban facultadas para solicitar informacion
adicional y ampliar el plazo para la entrega. Nego el cargo.

Si bien los actos enjuiciados fueron expedidos con fundamento en la Ley 1607 de 2012,
también se sustentaron en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, norma aplicable
para el periodo comprendido entre enero a diciembre de 2011, vigencias sobre las que
no se evidencid aplicacion retroactiva de la ley de 2012. Nego el cargo.

De conformidad con la sentencia de unificacion del 24 de marzo de 20221, las sumas
gue no retribuyen la labor del cooperado no hacen parte del IBC y, segun las pruebas
allegadas, se constatd que las compensaciones semestrales, las bonificaciones y
compensaciones anuales, el descanso anual compensado y el auxilio educativo no
hacen parte de la actividad, rendimiento o cantidad de trabajo aportado por el asociado,
razon por la que no integran la base de cotizacion de aportes a seguridad social y
contribuciones especiales a las cajas de compensacion familiar. Prosperé
parcialmente el cargo puesto que sobre los jornales no se desvirtud la determinacion
de la entidad.

Frente a las bonificaciones inexistentes, se tiene que los ajustes se generaron por la
adicién al IBC de las bonificaciones anuales que, segun se resolvié en el cargo anterior,
no lo integran. Por ese motivo, no hay lugar a pronunciarse sobre si en realidad se
pagaron o no.

Si bien la cooperativa relacion6 128 registros de los trabajadores sobre los que, a su
juicio, la UGPP no consider6 las novedades de ingreso y retiro, no aportd elemento
probatorio para confrontar las glosas en la vigencia temporal de los convenios de
asociacion, correspondiéndole dicha carga a la demandante. Neg6 el cargo.

Comogquiera que la legalidad de los actos de determinacion se discute en este proceso,
estos no estan ejecutoriados. En todo caso, es en el tramite de cobro coactivo que se
presentan excepciones contra el mandamiento de pago, tales como la falta de titulo y
de ejecutoria del mismo. Neg6 el cargo.

No condend en costas al no estar probadas.
En conclusion, prosperé el cargo de nulidad relacionado con la exclusion del IBC de

los pagos por concepto de compensaciones semestrales, bonificaciones vy
compensaciones anuales, descanso anual compensado y el auxilio educativo.

RECURSO DE APELACION

16 Exp. 24724, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.
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La parte demandadal’ apeld la sentencia de primera instancia, bajo los siguientes
argumentos:

La entidad difiere de la conclusiéon del a quo de que el auxilio educativo no se genera
por el tipo de labor, rendimiento o cantidad de trabajo aportado porque asi no lo
establecio el régimen de compensaciones ni el articulo 6.15 de los estatutos de la
cooperativa.

El tribunal fundamenté su decision en una certificacion del presidente y secretario de
la cooperativa, sin embargo, ese documento no es claro al sefialar que el referido
auxilio no constituye una compensacion ordinaria o extraordinaria.

Dado que no se desvirtu6 la determinaciéon realizada por la entidad en los actos
administrativos demandados, el auxilio educativo hace parte del IBC de los aportes al
sistema de la proteccién social.

La parte demandante?® apel6 la sentencia en los siguientes términos:
Falta de competencia de los funcionarios de la entidad

La profesional especializada de la Direccion de Parafiscales que requirié la informacion
y practico la inspeccion tributaria lo hizo sin tener competencia, porque no estaba
adscrita a la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones que es la dependencia
encargada de esas actuaciones. Ademas, tampoco estaban delegadas por el
subdirector para requerir informacion, ampliar términos o solicitar aclaraciones.

Aplicacion retroactiva de la ley tributaria

El tribunal err6 al abstenerse de analizar la temporalidad entre los periodos fiscalizados
y la norma aplicable a cada uno de ellos. Las conductas sobre las cuales la entidad
determind aportes son previas a la expedicion de las normas en las que se
fundamentaron los actos demandados, comoquiera que la UGPP fiscaliz6 los meses
de enero a diciembre de 2011 segun la Ley 1607 de 2012, que entrd en vigor a partir
de la vigencia 2013.

El a quo no declar6 la firmeza de las declaraciones y la caducidad de la potestad
sancionatoria por los periodos de 2011 porque, presuntamente, no se presento6 el
cargo. Sin embargo, el argumento de la irretroactividad de la Ley 1607 de 2012 se
expuso con la demanda.

La liquidacién oficial no constituye titulo ejecutivo
La liquidacién oficial no especifica la conducta (mora, inexactitud y omisién) por cada
trabajador ni la liquidacion de los intereses, razén por la cual no cumple las

caracteristicas de ser titulo ejecutivo.

Presuncién de dias

S [ndice 44 de SAMAI — Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
18 indice 45 de SAMAI — Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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La entidad realizO presunciones injustificadas al desconocer las novedades
permanentes de ingreso y retiro reportadas en las planillas PILA, por lo que deben
analizarse los casos de los trabajadores enunciados en la demanda.

Por ultimo, solicité que se ordene realizar el pago de los aportes pendientes mediante
la planilla tipo J.

TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Los recursos de apelacion de las partes se admitieron por auto del 8 de noviembre de
2022'°, La demandante se pronunci6 reiterando los argumentos de su recurso® y la
demandada guardé silencio. Al no ser necesaria la practica de pruebas en segunda
instancia no se corri6 traslado para alegar. El Ministerio Pablico no rindié concepto
(nums. 4 a 6, art. 247 del CPACA)ZL,

Mediante providencia del 8 de junio de 2023 se corri6 traslado a la parte actora de la
oferta de revocatoria parcial de los actos administrativos demandados, formulada por
la UGPP, la cual no fue aceptada por desconocer las reglas jurisprudenciales de la
sentencia de unificacion proferida por esta Seccion el 24 de marzo de 2022 (exp.
24724, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto)?2.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se decide sobre la legalidad de la liquidacion oficial proferida por la UGPP contra la
cooperativa demandante por mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de
los aportes al sistema de la proteccién social por los periodos de enero a diciembre de
2011 y 2013, e impuso sancién por inexactitud por el 2013, y de la resolucion que
decidi6 el recurso de reconsideracion en el sentido de reducir los ajustes y confirmar
la sancion.

Cuestion previa. Alcance del recurso de apelacion

Antes de abordar el fondo del asunto, es necesario referirse al alcance de la apelaciéon
interpuesta por la cooperativa, habida consideracion de la ausencia de
cuestionamientos claros y especificos frente a la decisién impugnada.

El articulo 320 del Cédigo General del Proceso?® prevé que el recurso de apelacion
tiene por objeto «que el superior examine la cuestion decidida, Unicamente en relacién con
los reparos concretos formulados por la parte apelante, para que el superior revoque o
reforme la decision» [se destaca].

Revisado el recurso de apelacién de la parte actora, se advierte que no formulo reparo
concreto respecto a lo decidido por el tribunal en relacion con los siguientes cargos
formulados en la demanda:

1 indice 4 de SAMAI.

2 jndice 12 de SAMAI.

21 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

22 [ndices 14 y 22 de SAMAI.

Z Aplicable por remision del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Falta de competencia de las funcionarias

En la demanda se adujo que: (i) la funcionaria Angélica Paola Barrera no se encontraba
adscrita a la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones, por lo que carecia de
competencia para requerir y adelantar inspecciones tributarias a la cooperativa y (ii)
Diana Farley Duque Morales y Carolina Mejia Hoyos no estaban delegadas por la
referida dependencia para suscribir el requerimiento de informacion y aclaraciones y/o
ampliaciones.

El tribunal encontré probado que las tres funcionarias se encontraban adscritas a la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones Parafiscales, por lo que tenian
competencia para desempefiar sus labores en el proceso de fiscalizacion, en
concordancia con el manual especifico de funciones y competencias laborales de la
UGPP y el numeral 3 del articulo 1 del Decreto Ley 168 de 200824

En el recurso de apelacion, la cooperativa reprodujo las alegaciones de la demanda
sin puntualizar sus inconformidades frente a lo decidido por el a quo y el analisis
probatorio de las certificaciones laborales aportadas por la entidad.

La liquidacién oficial no constituye titulo ejecutivo

En la demanda se expuso que la liquidacion oficial «<no cumple con las caracteristicas de
los titulos ejecutivos citadas pues en primera instancia, al revisar la referida liquidacion oficial,
observamos que no especifica de manera clara la mora e inexactitud por cada trabajador
asociado, como tampoco la liquidacién de los intereses, por lo que el titulo tiene errores de
configuracion, que dan lugar a elucubraciones o suposiciones»2°.

Frente a este cargo, el tribunal consideré que «los actos administrativos demandados
fueron expedidos como consecuencia del proceso de determinacion de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social iniciado por la UGPP contra la demandante, por los
periodos de enero a diciembre de 2011 y 2013, los cuales se encuentran en discusion y, por
ende, no han cobrado ejecutoria, lo que implica que no puede concluirse que, bajo esa
circunstancia, los mismos se constituyan como un titulo ejecutivo susceptible de cobro.
Ademas, es preciso indicar que solo en el curso del proceso de cobro coactivo es posible
presentar excepciones contra el mandamiento de pago, tales como falta de titulo y falta de
gjecutoria del titulo, y efectuar un estudio del titulo ejecutivo, esto es que contenga una
obligacion clara, expresa y exigible, pero no en el presente proceso [...J»%°.

En el recurso de apelacion la demandante no preciso las razones por las que, a su
juicio, el analisis del juez de primera instancia sobre el cargo no era correcto, sino que
se limit6 a reproducir los argumentos expuestos en la demanda, sin refutar de manera
directa y concreta los fundamentos del tribunal.

Por lo expuesto, la Sala no examinara la cuestion decidida por el tribunal frente a los
anteriores cargos de nulidad, en tanto que no se presentaron reparos concretos que

2 «Por el cual se establecen las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacion y cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social».

% [ndice 2 de SAMAI. Archivo: «<ED_DEMANDAY_2DEMANDAYANEXOSP(.PDF) NroActua 2». Pag. 57.

% Pag. 40 de la sentencia apelada.
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ameriten su estudio. Por esta razon se mantendré incélume la sentencia apelada en lo
gue a estos se refiere.

En los términos de los recursos de apelacion interpuestos por las partes la Sala debe
determinar: (i) si la entidad aplicé retroactivamente la Ley 1607 de 2012, (ii) si la UGPP
tuvo en cuenta las novedades de ingreso y retiro declaradas en las planillas PILA vy (iii)
si los pagos por auxilio educativo integran o no el IBC a seguridad social integral y
contribuciones especiales a CCF.

1. Aplicacién retroactiva de la Ley 1607 de 2012. Firmeza de las
autoliquidaciones. Reiteracion de jurisprudencia?’

El a quo consideré que «el nuevo cargo planteado por la demandante en el escrito de
alegatos de conclusion referente a la falta del principio de legalidad por firmeza de las
declaraciones, es ajeno al estudio de fondo en esta instancia, por evidente inoportunidad en
su formulacién, comoquiera que debié plantearse en la demanda [...J» y concluy6 que, en el
presente caso, la entidad no aplicé retroactivamente la Ley 1607 de 2012 a las
vigencias de 2011 por cuanto «si bien los actos administrativos acusados fueron expedidos
con fundamento en la Ley 1607 de 2012, lo cierto es que también se sustent6 con lo previsto
en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, norma aplicable para el periodo comprendido entre
enero a diciembre de 2011»28,

En el escrito de apelacién, la cooperativa adujo que la entidad desconocio el principio
de irretroactividad de la ley tributaria, puesto que para los periodos de enero a
diciembre de 2011 no debié aplicarse la Ley 1607 de 2012, por ser posterior a la
ocurrencia de los hechos. Ademas, puso de presente que la consecuencia de dicha
vulneracion es la nulidad de toda la actuacion administrativa.

Frente a lo anterior, la Sala advierte que la demandante se refirié especificamente a la
firmeza de las autoliquidaciones en los alegatos de conclusion en primera instancia y
en el escrito de apelacién, y si bien no lo hizo en la demanda, no se pierde de vista
que, desde esa oportunidad y a lo largo del proceso, la cooperativa ha cuestionado la
aplicacion retroactiva de la Ley 1607 de 2012 a las vigencias de 2011.

De manera que, en el caso concreto, resulta procedente analizar la firmeza de las
declaraciones sin que se vulnere el principio de congruencia de las sentencias, para lo
cual se reitera el criterio de la Seccion en el sentido de que «el estudio de esta figura
(firmeza) deviene del cargo de nulidad planteado sobre la aplicacion de las normas vigentes a
la ocurrencia de los hechos»2°.

Precisado lo anterior y, como lo ha considerado la Seccién®, tratindose de los
procesos de fiscalizacion de competencia de la UGPP, antes de la entrada en vigencia
de la Ley 1607 de 2012 (art. 178, par. 2)3! el ordenamiento juridico no establecia de
forma expresa un plazo de caducidad para que la entidad ejerciera sus funciones de

27 Sentencias del 24 de febrero de 2022, exp. 24670, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto, del 24 de julio de 2022, exp. 26024 y
del 10 de noviembre de 2022, exp. 26211, C.P. Myriam Stella Gutiérrez Arguello.

2 P4gs. 12, 13y 22 de la sentencia apelada.

29 Sentencia del 10 de noviembre de 2022, exp. 26211, C.P. Myriam Stella Gutiérrez Arguello.

30 Cfr. las sentencias del 30 de julio de 2020, exp. 24179 y del 3 de marzo de 2022, exp. 25632, C.P. Milton Chaves Garcia, del
19 de agosto de 2021, exp. 25086, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, del 15 de octubre de 2021, exp. 23623, del 28 de abril de
2022, exp. 24131, del 7 de diciembre de 2022, exp. 26996, del 2 de febrero de 2023, exp. 26555 y del 9 de febrero de 2023, exp.
26926, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.

31 Entr6 en vigor el 26 de diciembre de 2012 con la publicacién en el Diario Oficial nro. 48.655.
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determinacion; sin embargo, el articulo 156 penultimo inciso de la Ley 1151 de 2007
hizo remision al Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V y VI, en aquellos aspectos
no regulados del proceso de determinacién, lo cual es procedente, pues los recursos
parafiscales son denominados en la Constitucion Politica como «contribuciones
parafiscales», que tienen naturaleza tributaria y se encuentran sujetos a los principios
gue aplican a los tributos.

En ese orden, se advierte que una vez vencido el término del que dispone la
Administracion para ejercer las facultades de fiscalizacion, la consecuencia directa es
gue las autoliquidaciones de aportes, que tienen la misma naturaleza de una
declaracion tributaria, se tornan inmodificables. Equiparando estos efectos a lo previsto
en el Estatuto Tributario, la consecuencia seria la firmeza de la autoliquidacion.

Por consiguiente, resulta aplicable el término de firmeza previsto en el articulo 714 del
ET3?, el cual, en su tenor literal vigente para la fecha en la que comenz6 a transcurrir,
disponia que «la declaracion tributaria quedara en firme, si dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar, no se ha notificado requerimiento
especial. Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma extemporanea, los dos
afios se contaran a partir de la fecha de presentacion de la misma»®2,

En el presente caso, la entidad demandada no cuestioné que las declaraciones hayan
sido presentadas de forma extemporanea, por lo tanto, para contabilizar la firmeza se
acudira al vencimiento del plazo para declarar. Como en este asunto, los dos ultimos
digitos del NIT de la cooperativa corresponden a 13%4, las autoliquidaciones y pagos
de los aportes al sistema de la proteccion social se debian realizar, a mas tardar, el
segundo (2°) dia habil del mes siguiente al periodo sobre el cual se calculan y pagan
las respectivas cotizaciones®.

Es un hecho no discutido que el Requerimiento para Declarar y/o Corregir nro. 927 del
28 de noviembre de 2014 se notifico electrénicamente el 9 de diciembre siguiente, por
ende, las autoliquidaciones correspondientes a los periodos comprendidos entre
enero3® a diciembre®’ de 2011 quedaron en firme desde el 2 de febrero de 2013 hasta
el 4 de enero de 2014, dado que el acto que interrumpe el término se notificd después
de los dos afios del vencimiento del plazo para declarar y, en esa medida, eran
inmodificables.

Por los anteriores motivos prospera el cargo de apelacion de la demandante, lo que
conlleva a que se modifique la sentencia apelada para, en su lugar, declarar la firmeza
de las autoliquidaciones de aportes presentadas por los periodos comprendidos entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2011, advirtiéndose que los demas cargos se
analizaran unicamente respecto de las vigencias de 2013.

2. Novedades de ingreso y retiro

%2 Sobre la firmeza cfr. las sentencias del 24 y 30 de octubre de 2019, exps. 23599 y 23817, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
3 Antes de la modificacion introducida por el articulo 277 de la Ley 1819 de 2016.

34 NIT. 800.228.013.

3 Articulo 2 del Decreto 1670 de 2007, al tratarse de un aportante con menos de 200 cotizantes (clase B), segln las planillas
allegadas.

% La autodeclaracion de este periodo se tenia que presentar el segundo dia habil del mes siguiente, esto es, el 2 de febrero de
2011.

37 La autodeclaracion de este periodo se tenia que presentar el segundo dia habil del mes siguiente, esto es, el 4 de enero de
2012.
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El tribunal se abstuvo de analizar el cargo relacionado con la presuncion de dias en
las novedades de ingreso, retiro e incapacidades declarados en las planillas PILA,
debido a que la actora «no aporta ninglin elemento probatorio que permita a la Sala verificar
los extremos del contrato suscrito y las novedades suscitadas respecto a los mismos, por lo
tanto, no es posible analizar la liquidacion efectuada por la UGPP, teniendo la demandante la
carga de la prueba [...]»%.

En el recurso de apelacion, la demandante sostuvo que «/e]l acto administrativo proferido
por la Unidad encuentra una debilidad legal al realizar presunciones sin fundamento, debido a
que desconocen los extremos de la relacion laboral que se construyen o establecen desde los
pilares basicos de las novedades permanentes conocidas con los nombres de “INGRESO,
RETIRO, SLN’, lo que genera incremento de dias cotizados y un mayor valor en el IBC, esto
encuentra soporte normativo en el articulo 3° del Decreto 1406 de 1999»%°,

Al respecto, como lo ha considerado la Seccién??, quien pretenda la declaratoria de
nulidad de los actos de determinacién debe probar en sede jurisdiccional la realidad
de los hechos descritos en las autoliquidaciones de aportes al sistema de la proteccion
social, asi como las irregularidades en la conformacion de la base gravable en las que
haya podido incurrir la UGPP, lo que requiere una carga argumentativa y probatoria
acorde con el ajuste que se pretende desvirtuar.

La Sala advierte que en el archivo Excel anexo a la demanda*! la cooperativa discute
los ajustes de los siguientes trabajadores por el presunto desconocimiento de las
novedades de ingreso y retiro:

Nro. Nombre Periodo Novedad
1. | Luis Olmedo Carlosama Chacua 2013-2 Ingreso
2. | César Johany Carvajal Escudero 2013-10 Ingreso
3. | Willian Antonio Hidrobo Parra 2013-11 Retiro
4. | Jaime Gutiérrez Ramirez 2013-2 Ingreso
5. | Andrés L6pez Obando 2013-7 Ingreso
6. Luis Fernando Manzano Vélez 2013-10/11 Ingreso y retiro
7. | Afrain Motta Rubiano 2013-7 Ingreso
8. | Jaime Osorio Peldez 2013-2 Ingreso
9. | Norvey De Jesus Pérez Quintero 2013-8 Ingreso

Revisado el archivo Excel de la liquidacién oficial*? se constata que los ajustes de los
trabajadores ubicados en las casillas numeros 2, 4, 5, 7, 8 y 9 se eliminaron previa
valoracion de los elementos aportados por la cooperativa con la respuesta al
requerimiento para declarar y/o corregir, y asi lo explicé la entidad en la celda de las
observaciones de la liquidacion en la que manifest6 en todos esos casos que:
«Desaparece Ajuste. Se modifican y/o corrigen dias registrados de acuerdo a validacion PILA,
novedades y/o soportes allegados».

Respecto del trabajador Luis Olmedo Carlosama Chacua (2013-2), en el archivo Excel
anexo a la resolucién que decidio el recurso de reconsideracion se confirmaron los

38 pagina 39 de la sentencia apelada.

39 pagina 8 del recurso de apelacion.

40 Sentencia del 26 de agosto de 2021, exp. 24735, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.

4 indice 2 de SAMAI. Carpeta: «<ED_CDFOLIO1_CDFOLIO170(.rar) NroActua 2». Archivo: «<CONCEPTOS BUGA 2.xlsx».

42 CD fl. 223 c.p. 1. Carpetas: «6100 Respuestas Digitales\Liquidacion Oficial\11. Sql para aportante». Archivo: «Anexo LO 423
Cta. y Servicios de Buga».
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mayores valores calculados con la observacion de: «Persiste ajuste, reporta novedad de
ingreso en PILA pero no es consistente con la informacion allegada en la némina allegada en
etapas anteriores y en el archivo anexo al recurso, no allegé pruebas adicionales».

Y los de Willian Antonio Hidrobo Parra (2013-11) y Luis Fernando Manzano Vélez
(2013-10/11) se confirmaron por el siguiente motivo: «Persiste ajuste, reporta novedad de
retiro en PILA pero no es consistente con la informacién allegada en la némina en etapas
anteriores y en el archivo anexo al recurso, no allegé pruebas adicionales y se mantiene el
valor registrado en la contabilidads.

Ahora bien, verificada la carpeta que contiene las pruebas que la parte actora pretende
hacer valer*3, no se evidencian elementos de juicio que permitan determinar las fechas
de ingreso y de retiro de los trabajadores a quienes se les confirmaron los mayores
valores con el objeto de desvirtuar las observaciones de la entidad plasmadas en el
acto con el que culmind la actuacion administrativa, correspondiéndole dicha carga a
la actora. Motivo por el cual, no prospera el cargo de apelacion.

3. Inclusion del auxilio de educacién en el IBC. Aplicacion reglas de
unificacion jurisprudencial

El tribunal considerd que el auxilio de educacion no retribuye la labor cooperativa, sino
gue tiene como finalidad cubrir gastos como cursos y capacitaciones del asociado,
entre otros, por lo que no integran el IBC de aportes a seguridad social y contribuciones
especiales a CCF.

La UGPP disiente de la posicion del a quo porque en el articulo 6.15 de los estatutos
de la cooperativa no se alude expresamente a los referidos pagos y, ademas, que la
interpretacion del régimen de compensaciones emitida por el presidente y el secretario
de la actora no es material probatorio suficiente para excluir de la base de cotizacién
dicho concepto.

Para resolver, la Sala pone de presente que no todos los montos pagados a favor de
los asociados corresponden a compensaciones (ordinarias o extraordinarias), pues
solo ostentan dicha naturaleza los desembolsos que se efectien como retribucién por
la ejecucion de la actividad material o inmaterial del cooperado.

Respecto de los aportes de las cooperativas de trabajo asociado, en la sentencia de
unificacion proferida por esta Seccion el 24 de marzo de 20224 se establecié que la
base de cotizacion a seguridad social integral y contribuciones especiales a CCF esta
conformada por la suma de las compensaciones ordinarias y extraordinarias
devengadas en el mes, entendidas como los emolumentos que recibe el cooperado
Ganicamente como retribucion por la ejecucién de su actividad material o inmaterial
(reglas 1y 2).

Entre tanto, las sumas que reciba el cooperado que no constituyen compensacion, es
decir, las que no se determinan en funcion del tipo de labor desempefiada (material o
inmaterial), el rendimiento o la productividad y la cantidad de trabajo aportado, no

4 CDfl. 170 c.p. 1. Carpetas: <CONTRATOS» y «LIQUIDACIONES».
4 Exp. 24724, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.
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integraran el IBC de los aportes con destino al sistema de seguridad social integral ni
a las contribuciones especiales (regla 3).

Verificados los estatutos de la cooperativa (vigente para los periodos fiscalizados*®),
en su articulo 6.15 se determina lo siguiente:

«ARTICULO 6.15
La Cooperativa tendra un fondo de educacion el cual se utilizara para:

a. Cursos presenciales o a distancia, conferencias, mesas redondas, paneles, seminarios,
talleres y demas eventos colectivos que tenga por objeto predominante la formacién o
capacitacion teérica y practica de los asistentes a dichos eventos.

b. Elaboracién o compra de folletos, cartillas, libros, boletines, carteras y demas publicaciones
impresas que tengan por objeto la formacién y capacitacién de los asociados.

c. Elaboracién o compra de medios audiovisuales, tales como cintas magnéticas de grabacion,
peliculas, discos, software, cuyos contenidos tengan por objetivo la formacién y capacitacion de
los asociados.

d. Investigaciones efectuadas con medios y cientificos y personal idéneo, que permitan el
desarrollo de los medios educativos estatutarios consagrados por la entidad solidaria o que
contribuyan a la actividad econémica relacionada con el respectivo organismo solidario, siempre
que se ajusten a los principios y filosofia del sector solidario.

[..]

f. Pagos con destino a la “educacién formal”, en los términos previstos en la reglamentacién que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional [...]».

Los articulos 23 y 24 del régimen de compensaciones de la cooperativa*® indican:

«ARTICULO 23. La cooperativa podré reconocer a los trabajadores asociados, por la ejecucion
de su actividad material o inmaterial, un aporte o pago especial mensual para compensar los
gastos de transporte y alimentacién, que podra ser fijado anualmente, en su valor, por la
asamblea general. Esta compensacion no se tendra en cuenta para ninguna de las liquidaciones
de compensaciones previstas en el presente régimen.

ARTICULO 24. La cooperativa proveera a sus trabajadores asociados de los implementos
necesarios para el desemperfio de sus funciones. Igualmente dotara de los elementos de
seguridad requeridos para el buen desarrollo de las actividades, como son todos los elementos
necesarios para su proteccion cuando los trabajadores asociados realicen trabajo en alturas y
espacios confinados».

A su vez, en la certificacion para interpretar el régimen de compensaciones y los
estatutos de la cooperativa*’ se establece:

«COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS DE BUGA — COOTRASERBU con
fundamento en el articulo 30 del Capitulo V “Disposiciones Finales” que establece: “La Asamblea
General de Asociados mediante acta o acuerdo podra reglamentar y desarrollar en detalle las
normas contenidas en el presente régimen y dictar las disposiciones necesarias para garantizar
su completa ejecucion”.

[..]

F) Fondo de Educacion: Establecido en el articulo 6.15 de los Estatutos de la Cooperativa de
Trabajo Asociado y Servicios de Buga — COOTRASERBU de compensaciones, definida como

45 Aprobado el 25 de julio de 2009. indice 2 de SAMAI. Carpeta: «kED_CDFOLIO1_CDFOLIO170(.rar) NroActua 2». Archivo:
«ESTATUTOS ACTUALES.pdfs».

46 |bidem. Archivo: «Regimen de compesaciones — COOTRASERBU.pdf».

47 CD fl. 223 c.p. 1. Carpetas: «6100 Respuestas Digitales\Liquidacion Oficial\3. Respuesta del aportante\Rad\Rad.
20155140073472». Archivo: «20155140073472.pdf».
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una politica para beneficiar a los asociados en relacién con la educacién el cual se utilizara para:
cursos presenciales o a distancia, conferencias, mesas redondas, paneles, seminarios, talleres,
compra de (folletos, cartillas, libros, boletines, carteleras, medios audiovisuales tales como cintas
magnéticas de grabacion, peliculas, discos, software, etc.) y demas eventos que tengan por
objeto predominante la formacién o capacitaciéon teérica y practica de los asociados a dichos
eventos. Este tipo de pago se clasifica como una “NO COMPENSACION?”, segun el articulo
23 del Régimen de compensacion, atendiendo a que la naturaleza del mismo no se deriva
de una actividad desarrollada de manera personal, ni de una labor o proceso prestado a
un cliente de la Cooperativa Asociada de Trabajo. [...J». [se destacal.

De lo anterior se concluye que los auxilios otorgados en virtud del fondo de educacion
no constituyen compensacion, comoquiera que no retribuyen la actividad desarrollada
por el asociado, segun la descripcion de los estatutos de la cooperativa y la
certificacién aportada.

Ahora, en la resolucion que decidi6 el recurso de reconsideracion contra la liquidacion
oficial, la UGPP considerdé que «todo pago que perciba el asociado en una cooperativa
necesariamente corresponde a una compensacion, la cual debe ser ordinaria o extraordinaria
independientemente de la denominacion que se le dé en el régimen de compensaciones, sin
que pueda la cooperativa excluir alguno de ellos bajo la premisa de que no constituyen
compensacion» y que «la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones obré correctamente
al momento de incluir en la base de cotizacion las sumas que la empresa denominé como no
constitutivas de compensacion como Auxilio de Educacion [...] pero que para la UGPP se
trataron de compensaciones extraordinarias, en tanto fueron pagos adicionales percibidos por
los asociados mientras estuvo vigente el vinculo cooperativo»*.

Segun lo expuesto, la UGPP calificd el auxilio de educacién como una compensacion
extraordinaria y lo adicion6 al IBC por el solo hecho de que «todo pago que perciba el
asociado en una cooperativa necesariamente corresponde a una compensacions.

Asi las cosas, es pertinente traer a colacion la regla de unificacion 3 enunciada en la
referida sentencia de unificacién, segun la cual, «[lJas sumas que reciba el cooperado que
no constituyen compensacion, es decir, las que no se determinan en funcién del tipo de labor
desempefada (material o inmaterial), el rendimiento o la productividad y la cantidad de trabajo
aportado, no integraran el IBC de los aportes con destino al sistema de seguridad social
integral ni a las contribuciones especiales. Entre otras, las sumas de dinero que reciben los
trabajadores asociados por concepto de los excedentes de que trata el numeral 3 del articulo
54 de la Ley 79 de 1988, descansos, los pagos cuya finalidad sea el transporte, alimentacion,
alojamiento, auxilio de rodamiento, gastos de representacion, vestuario y los demas que se
paguen para el cabal cumplimiento de las actividades, en los términos previstos en el régimen
de compensaciones».

La anterior regla resulta aplicable al presente caso toda vez que el auxilio de
educacién discutido por la UGPP se otorg6 a los cooperados a través del fondo de
educacion y, dada su naturaleza, no se le puede atribuir la connotacién de
compensacion extraordinaria retributiva del trabajo del asociado, razon por la cual no
integran la base gravable, como lo dispuso el tribunal.

Es asi como, para la Sala, el auxilio de educacion no retribuye el trabajo aportado por
el cooperado, motivo por el que no esta llamado a integrar la base de cotizacién de
aportes a seguridad social integral y las contribuciones especiales a CCF. Por esa
razon, no prospera el cargo de apelacion de la UGPP.

“8 Pags. 16 a 17 de la resolucion que decidié el recurso.
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En cuanto a la solicitud de la parte actora que, de existir deuda alguna, se disponga su
pago mediante planillas tipo J «PLANILLA PARA PAGO SEGURIDAD SOCIAL EN
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL», la Seccion precisa que el uso de una u otra
planilla dependera de la que conforme a los reglamentos se deba utilizar segun la
situacion particular del aportante y la causa que da origen al pago de las
contribuciones, por lo que no le corresponde a la Sala impartir directriz en ese
sentido®.

Por ultimo, revisada la parte resolutiva de la sentencia apelada, la Sala evidencia que
el aflo de expedicion de la resolucion que resolvio el recurso de reconsideracion es el
2016 y no el 2013 como se indic6 en el fallo. Por consiguiente, se modificara el ordinal
primero de la providencia en ese sentido.

En conclusion, se concuerda con el tribunal en que procede la nulidad parcial de los
actos administrativos demandados (ordinal primero), pero este se modificara para
indicar que el afio de expedicion de la resolucion que decidid el recurso de
reconsideracion es 2016; también se modificara el restablecimiento del derecho
(ordinal segundo) en tanto que, ademas de lo dispuesto por el a quo, se declararé la
firmeza de las autoliquidaciones presentadas por los periodos de enero a diciembre
de 2011. En lo demés, se confirmara la sentencia apelada, incluida la orden de
devolucion en los términos impartidos por el a quo, en tanto no fue objeto de reparo
concreto en el recurso de apelacion.

Finalmente, de conformidad con lo previsto en los articulos 188 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 365 del Cadigo
General del Proceso, no se condenara en costas (gastos del proceso y agencias en
derecho) en esta instancia, comoquiera que no se encuentran probadas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nhombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA

1. MODIFICAR los ordinales primero y segundo de la sentencia del 21 de abril de
2022, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta,
Subseccion “A”, los cuales quedan asi:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial de la Liquidacién Oficial nro. RDO 423
del 25 de mayo de 2015, proferida por la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones Parafiscales de la UGPP, aclarada por el Auto nro. ADO 462 del 24
de junio de 2015, y de la Resolucion nro. RDC 297 del 10 de junio de 2016,
expedida por la Direccion de Parafiscales de la UGPP, actos por medio de los
cuales se determinaron los aportes al sistema de la proteccién social por los
periodos de enero a diciembre de 2011y 2013, a cargo de la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO Y SERVICIOS DE BUGA.

4% Sentencias del 1 de septiembre de 2022, exp. 26208, y del 13 de abril de 2023, exp. 27308, C.P. Stella Jeannette Carvajal
Basto.
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SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, DECLARAR la firmeza de
las autoliquidaciones de los periodos de enero a diciembre de 2011. Asi mismo,
ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP practicar una nueva
liquidacibn en la que: (i) elimine del IBC los pagos por concepto de
compensaciones semestrales, las compensaciones y bonificaciones anuales, el
descanso anual compensado y el auxilio educativo. Ademas, se debera proceder
con la devolucion de los aportes en exceso que se generen con la reliquidacion,
previa verificacién de los pagos a que haya lugar, de conformidad con el articulo
311 de la Ley 1819 de 2016, para lo cual debera aplicarse la correccion monetaria
de las sumas objeto de devolucion; tal suma devengara intereses moratorios de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo ibidem.

2. En lo deméas, CONFIRMAR la sentencia apelada.

3. RECONOCER personeria a la abogada Anyela Tatiana Agredo Zambrano para
actuar como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos de
la sustitucion del poder visible en el indice 22 de SAMAL.

4. Sin condena en costas en esta instancia.

Notifiguese y comuniquese. Devuélvase al tribunal de origen. Cumplase.

La presente providencia se aprobd en la sesion de la fecha.

(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidenta
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
MILTON CHAVES GARCIA WILSON RAMOS GIRON
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