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Radicado: 2-2022-017578
Bogota D.C., 28 de abril de 2022 11:29

Senor

Leonardo Aristizabal Zuluaga
Ciudadano Carmen de Viboral Antioquia
leonardoaristizabal@hotmail.com

Radicado entrada 1-2022-025739
No. Expediente 6488/2022/RPQRSD

Tema: Contribuciones parafiscales
Subtema: Naturaleza y caracteristicas

A través del presente damos respuesta a la solicitud radicada bajo el No. 1-2022-025739,
advirtiendo que ésta se dara dentro del ambito de nuestra competencia de conformidad con lo
establecido en el Decreto 4712 de 2008, de forma general y abstracta de conformidad con lo
prescrito en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Consulta:

“Se indique si los recursos parafiscales son recursos publicos o no. Por ejemplo los recursos
del sistema general de la seguridad social integral.”

Respuesta:
El articulo 29 del Decreto 111 de 1996, prescribe:

“Son contribuciones para fiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social o econémico y se utilizan para beneficio
del propio sector. EI manejo, administracion y ejecucién de estos recursos se hara
exclusivamente en forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto
en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable. Las contribuciones para fiscales administradas por los érganos que formen
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parte del Presupuesto General de la Nacion se incorporaran al presupuesto solamente para
registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo
serd efectuado por los érganos encargados de su administracion (Ley 179 de 1994, art. 12,
Ley 225 de 1995, art. 29).°

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto radicacion No. 11001-
03-06-000-2010-00047-00(2000) del 8 de julio de 2010, se manifestd sobre las caracteristicas de
los recursos parafiscales, asi:

“Caracteristicas.

A partir de su consagracién constitucional y legal, asi como de su desarrollo jurisprudencial,
esta Sala tanto en el concepto 748 de 1995 como con posterioridad al mismo ha sefialado las
notas caracteristicas de las contribuciones parafiscales, cuya sintesis es la siguiente:

i) El Congreso de la Republica las puede establecer excepcionalmente, en los casos y bajo
las condiciones que senale la ley.

ii) Gravan sélo a un determinado y Unico grupo social o econémico, y no de manera general
a toda la poblacién;

iii) Los recursos, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre
del ejercicio contable, se destinaran exclusivamente al objeto previsto en la ley que
establezca la respectiva contribucion;

iv) Los recursos se utilizan para beneficio del propio sector gravado, conforme a la destinacion
especial indicada por la ley que impone la contribucion; es decir, es un gravamen con
destinacién especifica.

v) Por mandato de la ley organica de presupuesto, el manejo, administracion y ejecuciéon de
estos recursos se hard exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea, la cual
puede determinar que se haga por organismos o entidades publicas o privadas,
directamente o mediante un contrato especial;

vi) Los recursos recaudados no ingresan al erario publico, esto es, no forman parte de los
ingresos corrientes de la Nacién, y los rendimientos que produzcan no quedan
comprendidos dentro de los recursos de capital del presupuesto de la Nacion;

vii) Se pueden imponer a favor de entidades u organismos publicos o privados, encargados de
cumplir la destinacién especifica sefialada en la contribucién.

viii)  Aunque no forman parte del presupuesto general de la Nacion, en caso de ser
administrados por un 6rgano que si forma parte de aquél, se incorporaran al presupuesto
solamente para registrar la estimacion de su cuantia, sin que ello modifique su origen y
destinacion.

Las contribuciones parafiscales tienen, con los impuestos y las tasas, los siguientes elementos comunes:
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a) se imponen por ley; b) son gravamenes obligatorios; c) son recursos publicos; d) estan sometidas al
control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.” (resaltado fuera de texto)

La Corte Constitucional en sentencia C-678-98, expreso sobre las contribuciones parafiscales:

“El articulo 150-12 de la Constitucion Politica faculta al Congreso para establecer
contribuciones parafiscales “...en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley”.

La norma citada faculta al Congreso para establecer por medio de leyes y excepcionalmente,
contribuciones parafiscales. En desarrollo de esta atribucion constitucional, fue expedido el
Decreto 111 de 1996, - Estatuto Orgéanico del Presupuesto-, cuyo articulo 29 establece:
"Articulo 29.- Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con cardcter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y unico grupo social y econémico y se
utilizan para beneficio propio del sector. EI manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se hara exclusivamente en forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran
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sdlo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio.

“Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que formen parte del
presupuesto general de la Nacion se incorporaran al presupuesto solamente para registrar la
estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo sera
efectuado por los 6rganos encargados de su administracion”.

Es abundante la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en las cuales se determinan las
caracteristicas esenciales de las contribuciones parafiscales, que son obligatorias, que gravan
unicamente a un grupo, gremio o sector econdmico, y que se destinan, exclusivamente en
beneficio de ese grupo.

Por otra parte, el articulo 29 del Decreto 111 de 1996 contempla dos formas de administracion
de los recursos parafiscales, a saber, los que se administran por particulares en virtud de
contratos que celebra la Nacion (inciso primero) y los que se administran por los érganos que
forman parte del Presupuesto Nacional (inciso segundo), los primeros, es decir los
administrados por los particulares, no se incorporan en el presupuesto de la Nacion, al paso
que los segundos si se incorporan pero solo para registrar la estimacion de su cuantia y en
capitulo separado de las rentas fiscales. Por lo tanto, como ya lo ha senalado esta
Corporacion, es principio esencial de la parafiscalidad, que sus rentas no hagan parte de los
ingresos corrientes de la Nacion.

En este orden de ideas, dada la naturaleza excepcional de los recursos parafiscales, cuando
el Congreso crea una renta de caracter parafiscal, debe senalar su régimen, lo cual implica
que regule su administracion, recaudo e inversion, tanto mas, que su excepcionalidad no
las despoja de su naturaleza publica, por lo que es perfectamente valido que el legislador
al expedir la ley que las establece determine con todo detalle las condiciones, modalidades y
peculiaridades de esa administracion de recursos publicos por parte de los particulares.”

Igualmente, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha manifestado que, los recursos
parafiscales “son recursos publicos, pertenecen al Estado, aunque estan destinados a
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favorecer solamente al grupo, gremio o sector que los tributa”, por eso se invierten
exclusivamente en beneficio de estos.” Sobre el tema, puede consultar entre otras, las sentencias
SU 480 de 1997, C-821 de 2001, C-828de 2001, C-1040 de 2003 y C-607 de 2012, entre otras.

Cordial saludo,

Claudia Helena Otalora Cristancho
Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal
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